faII dar M|IJoprovmngsdeIegatlonen (MPD) beslutat att
omprova‘_‘UudeI*!g ret trots ma ‘om‘VIsar att 40 dBA




Normala prévningar i Skane fram till 2007

Bolagets tillstandsansdkan 2007

Tillsynsmyndighetens arbete och begaran om omproévning
MPD:s handlaggning och beslut

Bolagets dverklagande

Tva domar fran Mark- och miljddomstolen (tillsyn och omprévning)

Lansstyrelsens dverklagan till Mark- och miljééverdomstolen




Normala tillstandsprovningar i Skane fram till 2007

Ansdkan om mellan tva och atta verk
Lokalisering: storskalig jordbruksmark
Totalhdjd: max 125 m

Avstand till narmsta bostad: max 500 m

Beraknad ljudniva: 39,9 dBA
Fa klagomal pa ljud efter drifttagande




Ny typ av landskap for vindkraft 2007
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Tillstandsansokan hosten 2007

Berakning gors nar det blaser 8 m/s pa 10 m hojd = varsta fallet
Skogen dampar ljudet sa att det inte blir stérande vid bostader
Inte vindskyddat lage

Den narmsta bostaden finns vaster om verken i “motvind” vilket
dampar ljudet. Andra far lagre ljudniva

Berdknad ljudniva: 36 dBA

Kalljudet kan med tillracklig Idnsamhet regleras ned till 100 dBA




MPD:s beslut sommaren 2008

Gallande villkor
1. Allmanna villkoret.

6. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader far pa grund av
vindkraftverken som riktvarde inte 6verstiga 40 dBA.

Ingen 6verklagan

Kontroll

Matning ska goras enligt gallande foreskrifter, domar, tillstandsbeslut
eller metoder enligt svensk eller internationell standard

(4 § NFS 2000:15 — genomférande av matning och provtagning)

—> [ detta fall enligt svensk eller internationell standard




Klagomal pa stérande ljud

Driftstart arsskiftet 2012-2013

Klagomal pa buller fran mer an 50 % av boende i
omradet kring vindkraftverken (0,8-2,5 km)

Forelaggande om att gora dels en narfaltsmatning och
berakning, dels en indikerande immissionsmatning
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Matning av ljud — tva metoder

Narfaltsmatning: 104 dBA (verk 1)
Berdkning: 38 dBA vid bostad

Immissionsmatning: 37 dBA
(ekvivalent)

Matningarna utforda enligt gallande
standarder

Tillsynsmyndigheten godtar
matningen och beddmer att villkoret
innehalls.

Beslutet overklagas av boende

» Matning gjordes vid fel tid

» Matningar gjordes vid fel
vindriktning

» Matdata och berakningar har
hanterats fel
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Begaran om omprovning enligt 24 kap. 5 § punkten 5

Tillsynsmyndigheten beddmer att man inte kan gora mer i tillsynen
men...

Stor andel av boende kanner sig storda under vissa vaderforhallanden
och framfor kontinuerligt klagomal pa ljudet

Karaktaren pa ljudet ar svosch-svosch eller donk-donk istallet for det
normala svisch-svisch under kvallar-natter-morgnar da det blaser fran
verken mot bostaderna

9

Tillsynsmyndigheten begar att MPD omprovar villkoret da man anser
att det "genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon
betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats”




Amplitudmodulation

* Amplitud = [judstyrka
* Modulation = forandring
* Amplitudmodulation

= ljudstyrkan forandras

145 150 155 160 165 170 175
Tid 1 sekunder (Rhede, Tyskland)




Amplitudmodulation
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MPD:s handlaggning

Bolaget far bemota tillsynsmyndighetens begaran och kompletterande
fragor fran MPD

- Bolaget motsatter sig allt da villkoret innehalls och tillstandet har
rattskraft

Lansstyrelsen lamnar in ett yttrande om bl.a. langtidsmatning av ljud
med olika karaktar och med koppling till vaderférhallanden

Bolaget motsatter sig allt och

- havdar tillstandets rattskraft samt

- att alla typer av ljud ingar i den ekvivalenta nivan och att boende far
tala detta




MPD:s beslut

Beslut om att ljudvillkoret ska omprovas (24 kap. 5 § p 5) och férelaggande
(22 kap. 2 a § miljobalken) vid vite om att bolaget ska utfora langtidsmatningar
och redovisa bl.a. féljande inom sex manader.

- Maximal och ekvivalent ljudniva under [6pande tiominutersperioder,
- olika percentiler for att se omfattningen av olika ljudnivaer,
- matning av vindstyrkan vid verk och bostader,

- forslag pa atgarder for att reducera ljudet under vissa vaderforhallanden
och tider pa dygnet,

- atgardernas effekt pa ekvivalent och maximal ljudniva, omfattningen av och
nivan pa amplitudmodulerat ljud samt

- hur elproduktionen paverkas och ekonomiska konsekvenser for bolaget.

Vitet ar satt till 150 000:-




MPD:s beslut

Obs! Syftet ar att minimera olagenheter fran denna anldggning, inte
skapa ny praxis
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Overklagan till Mark- och miljddomstolen

Bolaget dverklagar MPD:s beslut och anser bl.a. att

Tillstandet har rattskraft,

Atgarder enligt forelaggandet strider mot géllande praxis for
ljudvillkor och vilket ljud det finns riktlinjer for,

Kostnaderna inte ar rimliga jmf med miljonyttan samt

Tillsynsmyndighetens begaran om omprdvning inte ar tillrackligt
preciserat

Omprovningen har startat innan det finns tillrackligt underlag for
en sadan bedémning

Bara for att boende klagar ar det inte visat att det ar en
olagenhet




Overklagan till Mark- och miljddomstolen
Lansstyrelsen motsatter sig det som framférs i 6verklagandet och
yrkar att Mark- och miljddomstolen
 haller syn (kvall eller morgon) och férhandling samt
 att Naturvardsverket far mojlighet att yttra sig.
Tillsynsmyndigheten motsatter sig det bolaget framfor

Naturvardsverket anser inte det finns skal att starta omprévning
utan att tillsynsmyndigheten kan féreldagga om atgarderna istallet

Bolaget atar sig bl.a. att gora langtidsmatning enligt matstandarder
vid tva bostader

Lansstyrelsen motséatter sig bolagets atagande som enda matning
och det som Naturvardsverket framfor




Avslag i dom fran Mark- och miljédomstolen i tillsynsarendet

>

Inte skal att gora matningar under andra forhallanden an de som var
utgangspunkten vid tillstandsprovningen (rattskraft???)

» Matning har utférts sadana morgontimmar som patalats vara stérande

> Bolaget har sa langt det ar majligt visat att man sannolikt innehaller

villkoret under forhallanden som tillatlighetsprovningen baserats pa
(rattskraft???)

» Det ar mojligt att villkoret dverskrids vid nagot tillfalle

» Sakrare bedomningsunderlag kraver mycket omfattande matningar (jmf

26:9 och kommentarerna)

Tillsynsmyndigheten har genom att begara omprovning av villkoret
foljt upp klagomalen for att fa till matningar under andra férhallanden




Dom fran Mark- och miljodomstolen i omprovningsarendet

Yrkandet om sammantrade och syn avslas
MPD:s beslut upphavs

Domskal:

» Omprovning enligt 24:5 omfattar hela processen fran det att fragan
vackts, ev. kompletteringar och beslut

> Inget skal att upphava MPD:s beslut pa enbart formella grunder.
Férelaggandet ar rimligt.

» Lampligare att via tillsynen ta fram underlag for att kunna avgéra om
olagenhet "av betydelse” féreligger (av nagon betydelse enligt p 5...)

> Inte visat att bolaget klarar villkoret under alla forhallanden (jmf
rattskraften i tillsynsdomen...)

> Det ar en tillsynsuppgift att foreldagga om matningar for att visa att
villkoret alltid innehalls (enligt tillsynsdomen har matningar gjorts utifran
tillatlighetsbedémningen...)




Dom fran Mark- och miljodomstolen i omprovningsarendet

Om amplitudmodulerat ljud forkommer i hogre utstrackning an vad som
forutsags omfattas det inte av tillstdndets rattskraft (vad kan vi da préva
enligt 24:5777)

P.g.a. instansordningsprincipen bdr tillsynsmyndigheten beddma och
forelagga om lampliga delar i ett undersékningsprogram (jmf 26:9 och
kommentarerna till denna)

Klagomalen foranleder fordjupad kontroll inom ordinarie tillsyn av
* Ljud andra tider an dagtid
« Lagfrekvent ljud inomhus (yttrande fran NV — var inte med hos MPD)

« \Variationer av ljud p.g.a. vaderforhallanden i relation till férekomsten av
stor skillnad i vindhastighet vid bostader och verk (vindskyddat lage)

» Forekomst av amplitudmodulerat ljud




Dom fran Mark- och miljodomstolen i omprovningsarendet

Villkor pa 40 dBA ar svarkontrollerbart och har framst betydelse for
dimensionering vid upphandling och anlaggning av verken

Fler matningar behdver goras for att klargéra om olagenheter forekommer
(jmf tillsynsdomen dar matningar gjorts enligt tillatlighetsbedémningen...)

Matning bor inte begransas till nar det blaser 8 m/s pa 10 m hdjd, vilket
bolaget i ansdkan angett vara de mest storande forhallandena (jmf
tillsynsdomen... Rattskraft???)

Det finns ingen anledning att mata enligt standarder om de ger
oanvandbara resultat (jmf NFS 2000:15. Rattskraft???)

Matning av amplitudmodulerat ljud bér goras for att utvarderas mot
tillganglig litteratur (jmf kommentarer till MB for 26:9)




Lansstyrelsen 6verklagar vidare

I forsta hand faststaller MPD:s beslut
I andra hand aterforvisar malet till MMD
Skal for att Mark- och miljddomstolens dom bér andras:

* Motstridigt besked om nar omprovning kan starta

 Inte formellt fel att starta omprévning och rimligt
forelaggande

« MPD:s beslut upphavs for att mer matningar kan gdéras inom
tillsynen (jmf 26:9 och kommentarer till denna)

» Framgar inte hur MMD tagit hansyn till vad bolaget redogjort for i
ansOkan om tillstand och rattskraften i foreskrivna villkor och det
allmanna villkoret




Lansstyrelsen overklagar vidare

Alla parter i malet har haft asikter om rattskraften i tillstandet och hur
langt tillsynsmyndigheten och MPD kan ga i tillsyn respektive
omprovning = behover klargdras

Det framgar inte hur MMD beddmt rattskraftens omfattning nar man
anser att tillsynsmyndigheten kan férelagga enligt 26:9 (jmf
tillsynsdomen...)

Det framgar inte hur MMD beddmt bolagets ans6kan och vad som
ligger till grund fér MPD:s faststallande av villkor 6 (Rattskraft?)

Malet f6ljs av manga tillsynsmyndigheter, préovningsmyndigheter,
verksamhetsutovare m.fl. varfor vagledning kravs




Fragor

Skulle MPD satt villkor pa 37 istallet for 40 dBA?
Vad omfattas av ett tillstands rattskraft?

Maste allt som omfattas av det allmanna villkoret omnamnas i
beslut/domar?

Kan man overklaga ett beslut om att inleda en process?

Borde bolaget gora mer enligt 26:197?

Kommer boende att stéras mindre om ljudet reduceras? (jmf
miljépsykologi)
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