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Agenda

» Artskyddsutredningen och dess avstamp
* EU-domstolens dom "Skydda skogen”
« Nagra centrala delar i utredningen

« Om jag sjalv far valja...



ARTSKYDDSUTREDNINGEN

Kommittédirektivet

Nagra ledord:

Nuvarande artskydd har kritiserats for att inte i tillracklig grad
vara tillampbart, effektivt och rattssakert

Rattsfall om artskydd i skogsbruket har skapat osékerhet

Behov att se 6ver artskyddsférordningen och sarskilt dess
bestdmmelser om fridlysning for att forbattra legitimiteten for
lagstiftningen

Aganderatten behover varnas och rattssakerheten for
markagare och verksamhetsutbvare starkas. Det innefattar att
sakerstalla att markagare far ekonomisk kompensation for
Inskrankningar i dgande- och nyttjanderatten i den utstrackning
de har ratt till

Uppdrag bl.a. att analysera och klarlagga hur langtgaende
skydd som EU-ratten kraver ‘%



Skydda Skogen

 EU-domstolens férhandsavgdrande 4 mars
2021, C 473/19 och C 474/19

« En anmaéalan om avverkning av skog i Harryda
kommun

« EU-domstolen besvarar forbudsfragor om
livsmiljodirektivet, inte fageldirektivet

« Svaren saknar baring pa vad som hade gallt
om fageldirektivet hade implementerats enligt
dess ordalydelse

« Inte m@jligt att ha en nationell praxis som
innebar att forbuden i artikel 12 i
livsmiljodirektivet aktualiseras forst nar en arts
bevarandestatus paverkas negativt

. ! 2021-06-17



Art. 12.1 Livsmiljodirektivet

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder
for inforande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomradet for de djurarter som
finns fortecknade i bilaga 4 a, med férbud mot

a) att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa
arter i naturen, oavsett hur detta gors,

b) att avsiktligt stéra dessa arter, sarskilt under
deras parnings-, uppfédnings-, dvervintrings- och
flyttningsperioder,

c) att avsiktligt forstora eller samla in &gg i
naturen,

d) att skada eller férstora parningsplatser eller
rastplatser.
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Skydda Skogen

Racker inte med heltackande regelverk. Kravs
att konkreta och specifika skyddsatgarder
vidtas

Nationella domstolen préva om skogsbruks-
atgarderna grundar sig pa en forebyggande
strategi som tar i beaktande behovet att bevara
de berorda arterna och att atgarder utfors pa ett
satt som inte asidosatter forbuden med hansyn
till ekonomiska, sociala och kulturella behov
och till regionala och lokala sardrag

Avgorande redan fatt genomslag i flera
prévningar

Svensk praxis pa gang




ARTSKYDE

Nagra av utredningens forslag

 Fridlysningsreglerna flyttas fran artskyddsférordningen till 8 kap.
miljobalken

« Forbuden i EU-direktiven far olika bestammelser. Aven for
dispens. Om dispens ska kompensationsatgarder overvagas.

« Kraftfullt bemyndigande till regeringen
* Nytt planeringsdokument, "Livsmiljounderlag”
* Ny ersattningspunkt i 31 kap 4 8§ miljobalken

 Alltid 12:6-samrad om kan antas paverka fridlysta arter eller
deras livsmiljoer, i strid med 8 kap och de inte ska provas i
annan ordning (tillstand eller dispens enligt miljobalken)

* Ny proportionalitetsprincip i 8 kap. miljobalken

« Klagorétt for miljoorganisationer for overklagbara beslut enligt
8 kap. miljobalken ‘%

« System for dvervakning av oavsiktlig fangst och dodande
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* Nya separata bestammelser. Ett riktigt guldkorn.
* Inte ordagrant, bl.a. lagt till utredningens tolkning av praxis

"Det ar forbjudet att avsiktligt, eller genom att acceptera en
sadan konsekvens av sitt handlande, fanga eller doda exemplar
av fagelarter som forekommer vilt inom Europeiska unionens
europeiska territorium.”

« Dock: Om tillstands- eller tillsynsmyndigheten forsékrar sig om
att basta mojliga teknik och kunskap (t.ex. betraffande platsval)
anvands for att minimera antalet dodade eller fangade faglar
kan det inte pastas att det ar en accepterad konsekvens



ARTSKYDDSUTREDNINGEN

Dispensforfarandet

Soks hos den myndighet som ut6var tillsyn 6ver omraden samt
djur och vaxter enligt miljétillsynsférordningen. | praktiken
lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen

Uppkommer dispensfragan inom ramen for ett tillstandsarende
enligt 9 eller 11 kap. miljobalken ska fragan provas dar

Om den uppkommer inom ramen for en 12:6-anmalan ska
fragan provas i samband med den, alltsa samtidigt med
anmalan
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Dispens och kompensation

* Vid beslut om dispens ska en beddémning goras av om séarskilda
atgarder enligt 16 kap. 9 & miljobalken ska vidtas for att
kompensera den forsamring eller forstorelse som atgarden eller
verksamheten medfor

» | dispensbeslutet ska ett motiverat beslut rérande
kompensationsatgarder innefattas

« Grunden for diskussionen om kompensationsatgarder ar att det
har medgetts en dispens fran fridlysningsreglerna

« Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ska ges i uppdrag att
tilsammans med lansstyrelserna ta fram vagledning for
dispensprdévning
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Proportionalitetsbestammelse

"Beslut som fattas med stod av 8 kap. miljobalken eller med stod av
foreskrifter som meddelats med stdd av detta kapitel, som innebar
en inskrankning i en enskilds ratt att anvanda mark eller vatten, far
inte ga langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska
tilgodoses.”

« Syftet inte att infora en ytterligare dispensgrund

* En slutlig kontroll av att ett beslut enligt 8 kap. miljébalken inte
ar orimligt med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet

« Kommer framst aktualiseras ifraga om nekade dispenser fran
forbuden
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ARTSKYDDSUTREDNINGEN

Overvakning

Verksamhetsutovare foreslas bli skyldiga att i
rimlig utstrackning dvervaka och till tillsyns-
myndigheten rapportera oavsiktlig fangst och
oavsiktligt dédade av vissa utpekade arter som
dott eller fangats som en foljd av verksamheten
eller atgarden

Regleras i tillstand
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ARTSKYDDSUTREDNINGEN

Livsmiljounderlag

» Planeringsdokument. Beslut av LST senast den
31 december 2027

« Foregas av samrad. Inte BMP.

« Kan inte dverklagas

+ Inga som beslutsunderlag vid prévningar

« Bl.a. innehalla en redogorelse for vilka
befintliga verksamheter som "man” vet utgor
eller kommer att utgora ett hot mot fridlysta
arter och utpekande av arealer som i framtiden
bor skyddas

« Femarscykler

»
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ARTSKYDDSUTREDNINGEN

e Regeringens bemyndigande

» Kunna utfarda foreskrifter for vissa
verksamhets- eller atgardstyper i syfte att
genomfdra fridlysningsreglerna

« Foreslas kunna bryta ett befintligt tillstand




Ersattningsreglerna

Forslag 31 kap. 4 8 miljébalken:

Fastighetségaren har ratt till ersattning pa grund

av beslut som innebéar att mark tas i ansprak eller
att pagaende markanvandning inom berérd del av
en fastighet avsevart forsvaras, om beslutet galler

8. en dispens enligt 8 kap. 21-23 88 som har
forenats med sarskilda villkor eller en nekad
dispens. Ersattning enligt punkten 8 lamnas
endast till den del pagaende markanvéandning
avsevart forsvaras.




Laglighetsprincipen

« Pagaende markanvandning begransas till vad
som far anses vara en laglig markanvandning

* Innebdrd av de allmanna hansynsreglerna?

"En rimlig tolkning av den rattsliga gransen for vad
som ar pagaende laglig markanvandning enligt
hansynsreglerna ar att lata 2 kap. 7 § miljobalken
utgora gransen’

» Ersattning blir aktuell forst vid nekad artskydds-
dispens och utgar endast fér den del med
vilken forsiktighetsmattet eller forbudet gar
utover allman hansyn
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ARTSKYDDSUTREDNINGEN

Debattartiklar

2021-06-11 debattartikel i Dagens Industri

Utredningen innehaller ett guldkorn, att
lagstiftningen skiljer pa forbudsregler for
faglar respektive livsmiljoer

2021-06-15 replik i Dagens Nyheter

Regeringen bor bryta ut och behandla
guldkornet mycket skyndsamt, sa inte

WS pue 0vo Skydda Skogen riskerar att forsvara for
R e — vindkraftsutbyggnad och andra
e S tallningsinriktade infrastrukturprojekt
i e omstallningsinriktade infrastrukturproje
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Avslutning

« Foreslas trada i kraft den 1 juli 2022

« Skydda Skogen-osakerheten angelagen att
hantera

 Ersattningsfragorna?
* Remissforfarandet

« Hur hantera pagaende arenden?




Tove Andersson

Delagare, advokat

Expert i Artskyddsutredningen (M 2020:03/SOU 2021:51)

Setterwalls Advokatbyra

E-post: tove.andersson@setterwalls.se
Telefon: +46 10 690 04 66

Mobil:  +46 76 869 70 78
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