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Agenda
Handlingsprogram enligt Sevesolagstiftningen

— Sevesodirektiv och svensk lagstiftning.
— Myndighetsvagledning
— Erfarenheter och rad
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Grundlaggande syfte

— Brister i ledningssystemen bidragande orsak |
huvuddelen av rapporterade allvarliga kemikalieolyckor.

— Ledningsprinciper for sakerhetsarbete har central roll.

— Sakerhetspolicy, mal och handlingsprinciper utgor
3 grunden for Sevesolagstiftningens syfte att Forebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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Ur Seveso llI-direktivet

Artikel 8
Sikerhetspolicy for att forebygga allvarliga olyckshindelser

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren ut-
arbetar ett dokument i skriftlig form som beskriver foretagets
sakerhetspolicy for att forebygega allvarliga olyckshandelser (sd-
kerhetspolicyn) och ser till att denna tillampas. Sakerhetspolicyn
ska utformas sd att den sakerstiller en hog skyddsniva for
manniskors hélsa och miljon. Den ska sta i proportion till faran
for allvarliga olyckshiandelser. Den ska inbegripa verksamhets-
utovarens overgripande syften och verksamhetsprinciper, led-
ningens roll och ansvar och atagandet att kontinuerligt forbattra
atgarderna for att forebygea allvarliga olyckshandelser samt att
sakerstalla en hog skyddsniva.



Handlingsprogram - sakerhetspolicy

— Handlingsprogram:
Svenska begreppet for direktivets Sakerhetspolicy.

— Kraven motsvarar det som avser sakerhetspolicy i
direktivet (enbart svenska lagstiftningen har rattskraft).

5 — Direktivets innebord av sakerhetspolicy ar bredare an vad
som vanligen avses med sakerhetspolicy | Sverige
(jmf. miljépolicy, kvalitetspolicy).

— Syfte att forebygga (direktivet och svenska lagstiftningen)
— Sevesoforordningen omformulerades: Riskerna - farorna.
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Sevesoforordningen SFS 2015:236

Handlingsprogram

7§ Ett handlingsprogram enligt 8 § lagen (1999:381) om atgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska vara
skriftligt och innehalla uppgift om de mal och allmidnna handlingsprinciper
som verksamhetsutovaren har stillt upp for hanteringen av farorna for allvar-
liga kemikalieolyckor. Syftet ska vara att verksamhetsutovaren kontinuerligt
forbattrar atgdrderna for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor.

Enligt 8 § lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska handlingsprogrammet genom-
foras genom ett sdkerhetsledningssystem. Verksamhetsutovarens sikerhets-
ledningssystem ska 1 vart fall innehalla det som framgar av bilaga 2 till denna
forordning.

Handlingsprogrammet ska ses over regelbundet, dock minst vart femte ar,
och vid behov uppdateras. Handlingsprogrammet ska alltid uppdateras innan
en dndring genomfors 1 en verksamhet som visentligt kan paverka faran for
allvarliga kemikalieolyckor.



Handlingsprogrammets roll

— Centralt dokument for det systematiska sakerhetsarbetet.

— Samma krav pa handlingsprogram fér Lagre och Hogre
Kravniva.

— Baseras pa policy for halsa, miljo, sakerhet, brand m.m.
' — Anger mal, principer och ambitioner for sakerhetsarbetet.

— Utgor ett utvecklat policydokument for sakerhetsarbetet
avseende allvarliga kemikalieolyckor.

— Kan (men behodver inte) omfatta andra sakerhetsfragor an
allvarliga kemikalieolyckor enligt Sevesolagstiftningen.
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Handlingsprogram - sakerhetsledningssystem

— Handlingsprogrammet ska genomforas genom
ett sakerhetsledningssystem.

— Sakerhetsledningssystemet ingar inte |
handlingsprogrammet.

8 — Handlingsprogrammet ska kunna ligga till grund for
rutiner och instruktioner i sakerhetsledningssystemet.

— Efterlevnad av malen i handlingsprogrammet ska kunna
utvarderas inom ramen for sakerhetsledningssystemet
(krav enligt punkt f avseende sakerhetsledningssystemet).
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HANDLINGSPROGRAM

- ett skriftligt styrdokument som anger
ledningens stallningstagande for verksamhetens sakerhet

Allmannahandlingsprinciper

SAKERHETSLEDNINGSSYSTEM
— S —
0 . Risk- Hantering Planering Resultat- Granska
r!fm_ identi- Styrning av nﬁdi?‘rtua- upp- och upp-
sation fiering 3Sndringar Coner foljning datera
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Nagra andra axplock ur MSBs vagledning

— Att dokumentet utgor ett handlingsprogram

— Datum, version, namn, ort

— Aktuellt, uppdateras infor vasentlig andring, nya kunskaper
— Regelbunden éversyn, minst vart femte ar.

— Mal och handlingsprinciper ska ge en samlad bild av hela
verksamhetens sakerhetsarbete.

— Detaljerade mal och handlingsprinciper kan aven
formuleras for varje punkt i sakerhetsledningssystemet.

/ Myndigheten for
samhdllsskydd
/ och beredskap



Erfarenheter och rad

— En god sakerhetskultur ar avgdérande for hog sakerhet.
— HO&j handlingsprogrammets status. Sakerhetskompass!
— Fokusera pa ett policybaserat handlingsprogram.

— Tydliggor organisationens ataganden och engagemang att
T — uppnd sina oévergripande sdkerhetsmal,
— kontinuerligt forbdttra de féorebyggande atgdarderna,
— sdkerstalla en hdég skyddsniva.

— Knyt an till (eller inkludera) andra policydokument.
— Tydliggor ledningens roll och ansvar for sakerhetsarbetet.

— Var sa specifik som mojligt for den aktuella verksamheten
med tydlig koppling till de mest betydelsefulla farorna.
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Erfarenheter och rad (forts)

— Beskriv oversiktligt ert systematiska sakerhetsarbete samt
garna er dvergripande organisation och ansvarsfordelning.

— Om flera olika aktorer ar berorda bor det pragla innehallet.

— Beskriv relevanta mal avseende olyckor, skador, tillbud,
incidenter m.m. samt att sakerstalla en hog skyddsniva.

— Tydliggor allmanna handlingsprinciper: Forutsattningar,
arbetssatt, forfaranden, metoder, atgarder etc.

— Sakerstall att ambitioner och atagande i handlings-
programmet verkligen omsatts i verksamheten och att det
finns effektiva rutiner for att utvardera efterlevnaden.



Tack!

Jan-Ove Ragharsson
010-722 58 96
jan-ove.ragnharsson@wsp.com

Linda Rosqvist

010-722 54 28
linda.rosqvist@wsp.com

wsp.com
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Sydsvensk rattsforer
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Verksamhetsutbvarbegreppet

Relevanta bestammelser | Sevesolagen
Praxis

Case




Verksamhetsutovarebegreppet

« 2 8Llag (1999:381) om atgarder for att férebygga och

begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

» Verksamhetsutovare: Varje fysisk eller juridisk person som

driver eller innehar en verksamhet eller anlaggning eller

som pa annat satt har ratt att fatta avgérande ekonomiska
eller andra beslut om verksamhetens eller anlaggningens

tekniska drift. Om flera verksamheter med en gemensam

agare ar samlokaliserade, ska dessa anses som en enda
verksamhet och den gemensamma agaren som

verksamhetsutovare.
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Verksamhetsutovarebegreppet

Verksamhet: Hela det omrade som star under en
verksamhetsutovares ledning eller kontroll eller flera
verksamhetsutovares gemensamma ledning eller kontroll
och dar det finns farliga @mnen vid en eller flera
anlaggningar, inbegripet saval det geografiska omradet
som gemensamma eller dartill hérande infrastrukturer

eller aktiviteter.

Med verksamhet avses sjalvfallet inte ett foretags eller
koncerns hela verksamhet, som kan vara spridd pa
manga olika platser och orter, utan endast verksamheten

pa en plats. (prop. 1998/99:64, s. 37)




Relevanta bestimmelser

« 3 8 Sevesolagen

« Denna lag tillampas pa verksamheter dar vissa farliga

amnen forekommer. Verksamheterna tillhor en lagre eller

hogre kravniva, beroende pa vilka farliga &mnen som ” (]

avses och i vilken mangd de férekommer.
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Relevanta bestimmelser

7 8 Sevesolagen

FOr verksamhet som omfattas av denna lag ska
verksamhetsutovaren ge in en skriftlig anmalan till

lansstyrelsen i det lan dar verksamheten ligger.

Om verksamheten omfattas av tillstandsplikt enligt
miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om

begransningar av anmalningsskyldigheten.




Relevanta bestimmelser

« 5 8 Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga

och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

« Anmalningsplikt enligt 7 8§ lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor galler inte for verksamheter som

omfattas av tillstandsplikt enligt 9 kap. 6 § miljobalken.
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Relevanta bestimmelser

* 5 § Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

« Det ar forbjudet att utan tillstand enligt miljobalken
anlagga eller driva en miljéfarlig verksamhet i de fall
farliga @amnen, som enligt vad som anges i avdelning 4 i
bilagan innebar en milj6farlig hantering, ingar eller avses

inga i verksamheten.
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Praxis

MOD 2006:57

TRV hade ansokt om tillstand att bygga om tva farjelagen,
men inte redovisat olagenheterna fran den planerade

farjetrafiken.

MOD: Det ar sbkanden som avgransar ansékan. TRV har
dock radighet over farjorna och darfoér ocksa moijlighet att
efterkomma ev. villkor for den delen av verksamheten.
Provning av hela verksamhetens miljépaverkan maste

kunna ske. Ansokan aterforvisades.
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Praxis, forts.

- MOD 2006:54

« Boliden ansokte om tillstand fér sandmagasin for rening
av processavloppsvatten fran ett redan tillstandsprovat

anrikningsverk.

« MOD: Kan inte ansoka om separata tillstand till
delverksamheter som ar tekniskt och driftsmassigt

Integrerade.




Praxis, forts.

- MOD 2007:20

« Kemira hade ansokt om ett separat miljobalkstillstand for
en av sina fabriker inom en storre industripark.
Raddningstjansten ansag att sékerhetsrapporten for

fabriken inte tog hansyn till hela industriparken.

- MOD: Sakerhetsrapporten ar inte ensamt avgorande for

sakerhetsprovningen och den ska dessutom uppdateras

regelbundet. Sakerhetsmassiga konsekvenserna for hela

ska kunna overblickas. Beddmning far ske fran fall till fall.
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Scandinavian Tank Storage AB, ("STS")

 Moderbolag,

« Seveso hogre,
 Tillstandsplikt enl. MB,
 Tillstdnd sedan lange

Malmo Tank Storage AB, ("MTS")

« Dotterbolag,

« Seveso lagre,

* Anmalningsplikt enl. MB,
* Nyetablering



Case

e Lansstyrelsen

« MTS verksamhet kraver tillstand enl. MB

« STS ar moderbolag = verksamhetsutdvare for Sevesoverksamheten och MB
« Forsta hand = sok nytt gemensamt tillstand enl. MB for bada verksamheterna
« Andra hand = s6k andringstillstand av STS MB-tillstand

« STS maste samrada enl. Sevesolagen och MB samt uppdatera sakerhetsrapporten och
riskutredningen

« Kan man vara verksamhetsutdvare enl. Sevesolagen och samtidigt sakna
radighet enl. MB?



Case

« MTS/STS

« MTS verksamhet kraver tillstand enl. MB

« STS ar moderbolag = verksamhetsutovare for Sevesoverksamheten, inte MB
 Det ar sokanden, dvs. MTS, som avgransar sin ansokan

« MTS och STS verksamheter ar inte tekniskt och driftsmassigt integrerade

« STS har inte radighet 6ver MTS verksamhet

« En provning av hela MTS verksamhet och dess miljopaverkan kan ske

« STS samrader enl. Sevesolagen for bade STS och MTS verksamheter samt uppdaterar
sakerhetsrapporten och riskutredningen

« MTS redovisar och samrader kring STS redovisning av sékerhetsrapporten och
riskutredningen

« Ja, man kan vara verksamhetsutovare enl. Sevesolagen och samtidigt sakna
radighet enl. MB
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Christian Hardgard

Partner / Advokat

* Phone: +46 767 72 00 46
 E-mail: christian.hardgard@delphi.se



mailto:christian.hardgard@delphi.se

Metodik fo
kemikalie
miljokons

Jan-Ove Ragnarssoth,w\ﬁ/\/



Enkel och relevant
klassning av en komplex
miljokonsekvens
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Bakgrund

— Miljéskador kan uppkomma vid flertalet kemikalieolyckor.
— Manga inledande riskbeddmningar gérs som grovanalys.
— Starkt forenklade kriterier tillampas vanligen for skattning.

— "Utbredning och sanering” exempel pa typiska kriterier.

— Dessa kriterier ger ingen ndmnvard grund for bedémning av
konsekvenserna for den yttre miljén i hdndelse av en kemikalieolycka



Syftet med metoden

— Enkel och generell metod, framst i inledande skeden
— Bransch- och platsoberoende.
— Transparent och kontrollerbar.

— Tillampbar i typiska klassningsmetoder,
komplement till andra riskanalyser.

33

— Fokus pa miljokonsekvensen.
— Mer relevant an "utbredning - sanering’.
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Utmaningar

— Sammanvagning av olika typer av effekter i miljon.
Kan man jamfora applen och paron?

— Sammanvagning av karakteristik for skadehandelsen med

karakteristik for omgivningen?
Vi varderar miljdkonsekvensen av samma skadehdndelse

helt olika beroende pd omgivning.

— Beaktande av foljdreaktioner, barriarer, skadereduktion m.m.
| grunden generell fragestallning for riskbedémningar.
Madste vara tydligt och relevant for tolkning av resultaten.



Utformning

— Enbart skattning/berakning av miljoskadans storlek
Ingen riskidentifiering eller skattning av frekvenser.

— Semikvantitativ metod, kan tillampas for klassning.

— Karakteristiska aspekter for skadehandelse och omgivning.
35 — Berakning/skattning genom poangsattning.

— Mojlighet att uppskatta osakerhet (och skadereduktion).

— Excelverktyg for berakning och presentation.

| huvudsak har miljoskada anvands som begrepp for att undvika
sammanblandning med annan innebdrd av miljdkonsekvens.
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Aspekter som ingar i skattning/berakning

— Utslappt kemikaliemangd
— Kemikaliens miljdoegenskaper
— Utbredning av den utslappta kemikalien
. — Tid som den uppkomna miljéskadan kvarstar
— Omradets ekologiska skyddsvarde
— Omradets betydelse for den manskliga livsmiljon
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Arbetsgang

— Faktainsamling om kemikalier, anlaggning, omgivning.
— Riskidentifiering, alla skadehandelser fortecknade.
— Precisering av skadehandelser (mangd, plats, insats m.m.)

— Skattning genom poangsattning enligt kriterier.
Utbredning skattas i tva steg utifran berérda media.

— Berakningsverktyget innehaller forklaring, kriterier,
felkontroll, resultatsammanstallning, figurer m.m.

— Mogjlighet att infoga kommmentar, motivering, referens.
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— Diskussion, tolkning, slutsatser, prioritering, fortsattning.
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Faktainsamling (exempel och vagledning)

— Anlaggningen och verksamheten
— Ytskikt, topografi, dagvattenbrunnar, VA, ledningsgravar, jordarter.

— Omgivning och recipienter

— Hardgjorda ytor, jordarter, yt- och grundvatten, markanvandning,
kanslighet recipient, skyddsvarda omraden, manskligt nyttjande.

— Kemikalieinformation
— Kemiska och fysikaliska data, ekotoxicitet, klassificering m.m.

— Vagledning om blandningar, utbredning/spridning,
nedbrytning, utspadning, aterhamtning m.m.



Kriterier for valda aspekter

Utslappt mangd som sprids till miljon

Nivd Vatskevolym (m3)  Gasmaéangd (Nm3) Niva Tid som den uppkomna miljéskadan kvarstar
1 < 0,01 m3 <01Nm3 1 <1h
2 0,01-0,1 m3 0,1-1Nm3 2 1-10h
3 0,1-1m3 1-10 Nm3 3 10-100 h (4 dagar)
4 1-10 m3 10-100 Nm3 4 4 dagar-1 manad
5 10-100 m3 100-1 000 Nm3 5 1manad-1ar
6 100-1000 m3> 1000-10 000 Nm3 6 lar10ar
7 >1 000 m3 >10 000 Nm?3 7 >10ar
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Nivd Kriterier for kemikaliens miljoegenskaper
1 Obetydliga eller ringa miljoegenskaper

Surt, basiskt, syreférbrukande, kvave, fosfor

Skadligt/giftigt for vattenorganismer, fratande, tungmetall, HGV, GWP.

Miljofarligt utan symbol (H412, H413), giftig (H301, H311, H331)

Organskador enstaka exponering (H371)

5 Miljofarligt med symbol (H400, H410, H411), doédlig (H300, H310, H330),
Organskador enstaka exponering (H370).

6 Potentiell PBT/vVPVB (Persistent, Bioackumulerande, Toxisk)

7 Utfasningsamne i PRIO-databasen.
Amnen pé& kandidatférteckningen enligt Reach.

» NN
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Niva

Kriterier for ekologiskt skyddsvarde - livsmiljon

Typ av omrade avseende ekologiska skyddsvarde

Mycket begransade eller kraftigt stérda ekosystem, t.ex. stora asfalterade
omraden.

Sma, begransade och stérda ekosystem, t.ex. industrimark med litet
inslag av naturmark.

Stadsmiljé eller blandade verksamhetsomraden med betydande inslag
av naturmark. Omraden med nagot stérda ekosystem.

Mark med vaxtlighet och djurliv samt mindre vattenomraden. Omraden
med ekosystem som ar vanliga i regionen.

Mark med vaxtlighet och djurliv med betydande inslag av vattendrag
eller sj/hav. Omraden med ekosystem som ar vanliga i regionen.
Omraden med ekosystem eller enskilda arter som ar mindre vanliga i
regionen och med stort ekologiskt skyddsvarde, t.ex. strandomraden,
kansliga vattendrag.

Skyddade mark- och vattenomraden med enskilda arter eller ekosystem,
t ex nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, Natura 2000,
marina reservat, djurskyddsomraden och omraden med biotopskydd.

Niva

Typ av omrade avseende den manskliga livsmiljéon

Ode eller improduktiv mark eller mark med obetydlig
anvandning.

Mark for industri, trafik eller annan markanvandning med lag
kanslighet for féroreningar.

Verksamheter, bebyggelse (ej bostader).

Skogs- och jordbruk, djurhallning.

Rekreationsomrade. Omraden med stor betydelse fér det
rorliga friluftslivet, t ex gronomraden, parker i stadsmiljo.
Dricksvattenuttag féorekommer.

Rekreationsomrade med betydande inslag av vattendrag eller
sjo/hav. Dricksvattenuttag for flera fastigheter.

Stor grund-/ytvattentakt, storskaligt vattenbruk,
skola/férskola, vard, omsorg, bostader.
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Exempel pa tillampning

Miljoskada (exkl. skadereduktion) uppdelad pa aspekter

28 O Betydelse manskligt nyttjande

54 0O Ekologiskt skyddsvarde
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22 — OTid som miljoskadan kvarstar

Miljoskada

18 | | O0Sammanvagd niva utbredning

16 — — M H M 1 O Miljdegenskap

15 I L H H H — — — O Utslappt mangd
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Skadehandelse (Iopnummer)




Erfarenheter, tips och rad

— Metod och berakningsverktyg kan se komplext ut
men ar enkla att anvanda.

— Precisera skadehandelse och omgivningsférhallanden.

— Dokumentera med kommentar, motivering, referens.
b — Gor egen tolkning, dra slutsatser, prioritera insatser,
— Undvik o6vertolkning av resultat och sma skillnader.

— Utnyttja resultat for okad forstaelse:
Vad ar stort/smatt? Vad har bidragit till totalpoangen?

— Gor vid behov specifik berakning, miljobeddmning etc.
Exempel: Spridningsberakning till luft och vatten.
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Tack!

Jan-Ove Ragnarsson
jan-ove.ragharsson@wsp.com
010-722 5896

wsp.com




