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Upplagg idag

Bakgrund

System for allmanna regler

Forslag avseende biologisk behandling
Forslag avseende forbranning

Forslag avseende hantering av massor
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Avfallsdirektivet

« All behandling av avfall ska vara tillstands- eller anmalningspliktig
alternativt omfattas av allmanna regler.
(Art. 23-25)

U-verksamheter far alltsa inte finnas for verksamheter som
behandlar avfall.

« De allmanna reglerna ska sakerstalla att avfallshanteringen sker utan
fara for manniskors halsa och utan att skada miljon.
(Art. 13)
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Uppdraget (1)

Utreda vilka verksamheter som kan undantas fran kraven pa
tillstandsprovning i avfallsdirektivet. Redovisades i april 2018.

Foresla de forfattningsandringar med allménna regler som kravs for
att undantag ska kunna ges.
Redovisades 25 september 2019. Kompletterades 30 januari 2020.

Utpekade verksamheter

Beakta MOD:s dom M 7806-16
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Uppdraget (2)

« Undersoka erfarenheter fran andra EU-lander i fraga om undantag

« Samrada med Trafikverket, Jordbruksverket, andra berorda
myndigheter, naringslivsforetradare och andra relevanta aktorer.
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Syfte med uppdraget

Sakerstalla att Sverige uppfyller avfallsdirektivets krav pa att den som
avser att behandla avfall har tillstand eller omfattas av allméanna regler.

Detta utan att det infors en tillstands- eller anmalningsplikt for de
verksamheter dar detta inte ar motiverat med hansyn till miljon eller
manniskors halsa, samt utan att ha kvar tillstands- eller
anmalningsplikt for verksamheter dar det inte ar motiverat.
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Avgransningar | arbetet
* Prioriteringar av vilka verksamheter som kunnat utredas.

* De | uppdraget angivna verksamheterna och, dar det behovts,
fokuserat pa verksamheter som finns i stort antal, ar likartade och
som behandlar vanligt forekommande avfall med lagt
féroreningsinnehall.

« Kan finnas andra verksamheter som ar mgjliga och lampliga for
allmanna regler.
Efter utvardering kan allmanna regler for ytterligare verksamheter
Overvagas att utredas och tas fram.
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Upplagg av arbetet

« Samrad har skett "brett”, inriktat pa vissa verksamheter och bilateralt.

Trafikverket, Jordbruksverket, SGI, SGU, lansstyrelserna genom lansstyrelsen i Vastra Gétaland/Gotland, SKR(SKL),
Avfall Sverige, Energiforetagen, Jernkontoret, Lantbrukarnas Riksforbund, Maskinentreprentrerna, Skogsindustrierna,
Svensk Betong, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska Kyrkan, Svenskt Vatten, Sveriges Bergmaterialindustri,
Sveriges Byggindustrier, Atervinningsindustrierna.

 Kontakter med Finland och Danmark.
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Fortsatt arbete

 Troligtvis remiss av Miljodepartementet.

« Darefter beredning | RK. Resultat?
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Systemets
uppbyggnad
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Allmanna regler eller anmalant/tillstand

* Verksamhetsutovaren kan valja:
— allmanna regler, eller
— tillstand/anmalan enligt MPF

« Malsattningen ar att allmanna regler ska vara enklare, snabbare och
mer andamalsenliga att tillampa for saval verksamhetsutévare som
tillsynsmyndigheter

« Om verksamhetsutovaren ar oséker; anmalan eller tillstand ger
storre fOrutsebarhet

« Undantag fran anmalnings-/tillstandsplikt i MPF om verksamheten
bedrivs enligt allmanna regler
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Tillsynsmyndigheternas mojligheter

« Allménna regler en precisering av allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken

« Tillsynsmyndigheterna kan férelagga om langre gaende
forsiktighetsmatt &n vad som féljer av allmanna regler eller férbjuda
verksamheten om det behdvs

- Atgard fran tillsynsmyndigheten endast i undantagsfall

— om t.ex. lokaliseringsfragan ar avgorande for en verksamhet ar
allmanna regler inte lampligt
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Registreringsplikt

* Verksamhetsutovaren skyldig att lamna uppgifter om sin verksamhet
for registrering om tillampar allmanna regler

« Uppgifterna ska lamnas till tillsynsmyndigheten (i de flesta fall
kommunen)

 Informera om andring eller om verksamheten upphor
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Registreringsplikt

 Uppgifter for registrering ska atminstone innehalla:
— foretagsnamn och org.nr
— typ av verksamhet
— kontaktuppagifter

— fastighetsbeteckning
— tillford mangd avfall per kalenderar
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Egenkontrollforordningen galler

« Verksamhetsutovares egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken
galler oavsett om tillstands- eller anmalningsplikt eller allméanna
regler

« Egenkontrolliférordningen galler om verksamheten ar tillstands- eller
anmalningspliktig

« Egenkontrollférordningen bor galla aven for verksamhet som
omfattas av allmanna regler
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Reglering pa foérordnings- eller foreskriftsniva?

Allmanna regler ersétter tillstand eller anmalan
Enhetlig sanktionering
Fangelse i straffskalan for overtradelse av villkor i tillstand

Straffbestammelser med fangelse kan inte tillampas pa évertradelse
av foreskrifter

Reglering bor ske pa forordningsniva

NATUR

VARDS %
Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2020-02-13 17 VERKET =




FOrslag
biologisk behandling
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Biologisk behandling

Nuvarande U-verksamheter:

biologisk behandling av mindre &n 50 ton park- och tradgardsavfall
per kalenderar

biologisk behandling av mindre &n 10 ton annat avfall per kalenderar

Aven Overvagt allmanna regler for gardsbaserade
rotningsanlaggningar
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Allmanna regler for biologisk behandling

« Tillampningsomrade: yrkesmassig kompostering av hogst 50 ton
park- och tradgardsavfall per kalenderar

« Annan biologisk behandling ar anmalnings-/tilistandspliktig
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Innehall

Allmant formulerade bestammelser

Kvalitetskrav

Lokalisering

Forsiktighetsatgarder

Registrering av verksamhetsutovare
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Kvalitetskrav

« Endast park- och tradgardsavfall (inga frammande foremal)

Lokalisering

 ”...sa att olagenheter for miljon och manniskor ... forebyggs och
begransas”. Omstandigheter som sarskilt ska beaktas (t.ex.
forharskande vindriktning)

« Minst 30 meter fran narmaste vattendrag
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Forsiktighetsatgarder

 Lagring, forbehandling, kompostering ... ska ske sa att lukt,
damning, utslapp av metan eller kvave, férekomst av skadedjur, ...

minimeras.

Registrering

« Verksamhetsutovaren ska vara registrerad hos tillsynsmyndigheten
— verksamhetsutovaren ska lamna vissa uppgifter om sin
verksamhet till tillsynsmyndigheten (ex. tillféord mangd)
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FOrslag
forbranning
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EU-ratt

IED omfattar tillstandsplikt for samtliga avfalls- och
samforbranningsanlaggningar

— forbranning av avfallsslag som definieras som biomassa ar
undantagna krav pa tillstand

|IED stéller vissa krav pa forbranningsanlaggningar som férbranner

iIcke-avfall om sammanlagd installerad tillford effekt ar minst 50 MW

Slutsats:

— forbranning av biomassaavfall | anlaggningar med effekt mindre an
50 MW omfattas inte av tillstandsplikt enligt IED

MCP omfattar tillstands- alternativt registreringsplikt (1-50 MW)
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Biomassaavfall

e rent traavfall

« avfall som ar vegetabiliskt material fran jord- eller skogsbruk och kan
anvandas som bransle for atervinning av energiinnehall

 vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall

« vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin, om den varme som
alstras vid forbranningen atervinns

e korkavfall
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Reglering av tillstands- och anmalningsplikt enligt
miljoprovningsforordningen

« Forbranning i avfalls- och samforbranningsanlaggningar regleras i
bade 21 och 29 kap. miljoprévningsforordningen

« FOrbranning av biomassa ar undantaget 29 kap. och regleras
darmed bara i 21 kap.

— anmalningsplikt 0,5-20 MW
— tillstandsplikt mer an 20 MW

o Slutsats:

— Anlaggningar mindre an 0,5 MW som forbranner biomassaavfall
skulle kunna regleras genom allmanna regler
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Viktigaste utgangspunkterna vid beddmningen

« Fa anlaggningar
« Annan anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet
« Verksamheterna har olika karaktar

— lokala forutsattningar varierar

— paverkan pa halsa och miljo varierar
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Naturvardsverkets forslag

* Ej motiverat ta fram allménna regler for berérda
forbranningsanlaggningar

« |stallet foreslas anméalningsplikt C for avfalls- och
samforbranningsanlaggningar som forbranner biomassaavfall och
har en tillférd effekt om hogst 0,5 MW
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FOrslag
atervinning for
anlaggningsandamal




Atervinning av avfall for anlaggningsandamal -
nuvarande reglering

Grazon
Grazon
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Atervinning av avfall for anlaggningsandamal —
utan U-verksamheter
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R
Atervinning av avfall for anlaggningsandamal — O'?SZ
med allmanna regler alc
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Tillampningsomrade

» Tillampningsomrade: Atervinning for anlaggningsandamal av jord,
berg, betong och tegel som uppfyller en viss kvalitet (kategori A)

» Atervinning av andra avfallsslag eller av avfall som inte uppfyller
kvalitetskraven omfattas av ordinarie provningssystem.
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Framtida reglering enligt forslaget
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Utgangspunkt och innehall

Utgangspunkt:
- avfallet delas in i kategorier utifran miljo- och halsomassig kvalitet —
endast en kategori (A) i forslaget

Innehall:

 Avfallets kvalitet — vilka kvalitetskrav som galler for respektive
kategori och hur det ska sakerstéllas att kraven uppfylls

 Hur avfall tillhérande respektive kategori far atervinnas

« Registrering av verksamhetsutovare
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Avfallets kvalitet

« Kvalitetskrav for avfall tillnGrande kategori A (bilaga 1). Samma krav
for alla avfallsslag.

 Avfallets kvalitet ska sakerstéllas enligt krav avseende provtagning
och analys, anpassat efter avfallsslag (bilaga 3). Naturlig jord och
berg ar undantaget.

« Hur kvaliteten har sakerstallts ska dokumenteras (bilaga 4)

- sa att den som atervinner avfallet kan kontrollera att avfallet
uppfyller kvalitetskraven, och

- tillsynsmyndigheten | efterhand kan bedriva tillsyn 6ver att
bestammelserna efterlevts
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Hur avfallet far atervinnas

« Jord och berg tillhérande kategori A far atervinnas for alla
anlaggningsandamal

 Tegel och betong tillhérande kategori A far atervinnas for all
Infrastruktur och grundlaggning av byggnader
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Hur avfallet far atervinnas (forts.)

« Minst 30 meter till narmaste vattendrag
« Utanfor vattenskyddsomrade
1 meter 6ver hogsta grundvattenniva
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N Kategori paverkar vilken atervinning som O'?sz
ar tillaten nle

Kategorier av avfall baserat pa féroreningsniva

Anlaggningsandamal
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way Kategori paverkar.... (eventuell
vidareutveckling)

Kategorier av avfall baserat pa féroreningsniva
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e Kategori paverkar...(eventuell
vidareutveckling)
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Kategorier av avfall baserat pa féroreningsniva

Anlaggningsandamal
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Registrering av verksamhetsutovare

« Verksamhetsutovaren ska vara registrerad hos tillsynsmyndigheten
— verksamhetsutovaren ska lamna vissa uppgifter om sin
verksambhet till tillsynsmyndigheten (1 tillfalle, inte for varje objekt)
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fornehandling Infor
atervinning for
anlaggningsandamal




R
0)
Sortering, mekanisk bearbetning och lagring '?624
av avfall infor atervinning G

* | huvudsak anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet — allmanna
regler i forsta hand som regelférenkling
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Overvaganden

« Svart att reglera lokaliseringen (transporter, naturmiljé etc.) genom
allmanna regler — enbart avfallshantering som avses bedrivas inom
liknande redan lokaliseringsprdvad verksamhet

* Inte alltid forenligt med befintligt tillstand att paborja ytterligare
verksamhet (enligt allmanna regler) inom omradet fér den
tillstandsgivna verksamheten — enbart avfallshantering som avses
bedrivas inom liknande redan anmald verksamhet

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2020-02-13 46

NATUR

VARDS @
VERKET &




Overvaganden (forts.)

* NV har bedomt att det enbart ar majligt att utforma allmanna regler
for de renaste avfallsfraktionerna. VU kommer sannolikt att vilja ta
emot aven andra massor — VU valjer sannolikt att hellre anmala

verksamheten an att tillampa allmanna regler
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Allmanna regler for sortering, mekanisk
bearbetning och lagring av asfaltsavfall

Tillampningsomrade:
sortering/mekanisk bearbetning av hdogst 100 000 ton asfaltsavfall per
kalenderar och lagring av hogst 100 000 ton asfaltsavfall vid nagot tillfalle

om avfallet uppfyller vissa kvalitetskrav och verksamheten avses
bedrivas inom omrade for anmalt asfaltverk utan att produktionen uttkas

- D.v.s. verksamhetsutbvare som har ett anmalningspliktigt asfaltverk och
som vill ta emot asfaltsavfall utan att utoka produktionen av asfalt

NATUR

VARDS %
Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2020-02-13 48 VERKET =




Allmanna reglernas innehall

Avfallets kvalitet

Forsiktighetsatgarder och begransningsvarden

Kontroll av verksamheten

Registrering av verksamhetsutovare
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Avfallets kvalitet

« Gransvarden for PAH-16/Benso(a)pyren (bilaga 1)

 Avfallets kvalitet ska sakerstéllas enligt krav avseende provtagning
och analys (bilaga 2).

« Hur kvaliteten har sakerstallts ska dokumenteras (bilaga 3)
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Forsiktighetsatgarder och begransningsvarden

Lagring av krossad asfalt

Lakvattenhantering

Begransningsvarden for buller och vissa parametrar

Forhallande mellan anmald verksamhet och verksamhet som bedrivs
enligt allmanna regler — strangaste krav galler
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Kontroll av verksamheten

« Egenkontrollférordningen

 Fortldopande kontroll — atgarder vid overskridande
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Registrering av verksamhetsutovare

« Verksamhetsutovaren ska vara registrerad hos tillsynsmyndigheten
— verksamhetsutovaren ska lamna vissa uppgifter om sin
verksambhet till tillsynsmyndigheten
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Behov av oversyn

Hammad atervinning

Risk for att fororeningar sprids
Transporter

Bullerstorningar

Kosthader

— Allmanna regler kan vara en del av Iosningen men det finns ett
behov av Gversyn av hur masshanteringen regleras.
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Tack!
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